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15 Temmuz 2016 darbe girisiminin ardindan gorevden ihrag edilen Tirk kamu
gorevlileri, bu isleme karsi, 685 sayili Kanun Hilkminde Kararname ile
ongorilen Komisyona basvuru yapmalidir

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Koksal/Tiirkiye (basvuru no. 70478/16) davasina iliskin kararinda,
basvuruyu oy birligiyle kabuledilmez bulmustur. Bu karar kesindir.

Davanin konusu, bir ilkokul 6gretmeninin (Basvurucu Koksal) 15 Temmuz 2016 darbe girisiminin
ardindan yayinlanan bir olaganisti hal kanun hilkmiinde kararnamesi ile gérevden ihrac edilmesi ile
ilgilidir.

Mahkeme, basvurucu Koksal'in 685 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede (« 685 sayili KHK »)
ongorilen i¢ hukuk yolunu tiiketmemis olmasi nedeniyle basvuruyu kabuledilmez bulmustur.
S6zkonusu Kanun Hikmiinde Kararname, olaganisti hal uygulamasi kapsaminda yayinlanan Kanun
Hikminde Kararnamelerle dogrudan yurirlige giren tedbirlere yonelik basvurulari incelemekle
yetkili bir Komisyonun kurulmasini éngérmektedir. Nitekim, Komisyonun yetki alanina gérevden
ihrac¢ edilmeye iliskin tedbirler de girmektedir.

Komisyon tarafindan verilecek kararlara karsi bir sonraki asamada idari yargl onlinde iptal davasi
acilabilecek ve bu davalar neticesinde verilecek kararlar daha sonra Anayasa Mahkemesi 6niinde
bireysel basvuru konusu olabilecektir. Anayasa Mahkemesine vyapilacak basvuru ve vylksek
mahkemenin verecegi kararin ardindan gerektigi takdirde her basvurucu Avrupa insan Haklari
Sézlesmesinin ihlal edilmis olmasi gerekgesiyle, Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne bireysel basvuru
yapabilecektir.

Kanun Hikminde Kararnamelerle yirirlige giren tedbirlerden etkilenen kamu gorevlileri, 685 sayil
KHK’nin yirirlige girdigi tarihten itibaren alti ayl gegmemek (zere, yani en ge¢ 23 Temmuz 2017
glni, Basbakanlik tarafindan ilan edilecek Komisyona basvuru yapma tarihinin ardindan 60 giin
icerisinde Olagandistii Hal islemleri inceleme Komisyonuna basvurabileceklerdir.

Komisyona basvuru yolunun etkili bir basvuru yolu oldugu konusunda ispat yiki davali devlete ait
olacaktir

Olaylarin ozeti

Basvurucu Gokhan Koksal 1978 dogumlu bir Tirk vatandasidir ve Ankara'da yasamaktadir.
Basvurucu, Erzurum 1071 Malazgirt ilkokulunda goérev yapmakta oldugu sirada, 25 Temmuz 2016
tarihinde, 21 Temmuz 2016 gini ilan edilen Olaganilstl Hal kapsaminda yirirlige giren tedbirler
geregi gorevinden uzaklastiriimistir.

Teror orgltlerine veya Milli Givenlik Kurulunca Devletin milli glivenligine karsi faaliyette
bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara Uyeligi, mensubiyeti veya iltisaki, yahut
bunlarla irtibati oldugu kabul edilen 50 875 devlet memurunun gérevden alinmasini éngdren 672
saylll kanun hikminde kararnamenin 1 Eyliil 2016 tarihinde yirirlige girmesinin ardindan,
basvurucu Koksal gérevinden ihrag edilmistir.

Ayni Kanun Hikmiinde Kararname, goérevden alinan devlet memurlarinin yeniden kamu hizmetine
giremeyecegini ve pasaportlarinin iptal edilecegini de dngérmektedir.

28 Eylul 2016 tarihinde M. Koksal, Anayasa Mahkemesine hakkinda verilen ihra¢ kararina karsi
bireysel basvuru yapmistir. Bu basvuru halen derdesttir.
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Bu arada, olaganiistii hal kapsaminda Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonunun kurulmasini
Oongodren 685 sayill KHK 2 Ocak 2017 gini Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilerek 23 Ocak 2017
tarihli Resmi Gazetede yayinlanmistir.

Sikayetler, Usul ve Mahkeme’nin olusumu
Dava konusu basvuru Avrupa insan Haklari Mahkemesi’ne 4 Kasim 2016 tarihinde sunulmustur.

Basvurucu, Sozlesmenin 6. maddesinin 1. 2. ve 3 a) fikralarina dayanarak, mahkemeye erisim
hakkinin, masumiyet karinesinin ve kisinin kendisine karsi yoneltilen suglamanin niteligi ve
sebebinden en kisa siirede ve ayrintih olarak haberdar edilme hakkinin ihlal edildigini ileri
sirmektedir.

Basvurucu Koksal, 7. maddeye (kanunsuz ceza olmaz) dayanarak, islendikleri tarihte sug
olusturmayan fiillerden 6tiri gérevinden alinmis oldugunu ileri sirmektedir. Basvurucu ayrica, 8.
madde (6zel hayata ve aile hayatina saygl hakki), 10. Madde (ifade 6zgurliigi), 11. Madde (Toplanti
ve dernek kurma 6zgurligl), 13. Madde (etkili basvuru hakki) ve 14. Madde de (ayrimcilik yasagi)
glivence altina alinan hak ve 6zgirliklerinin de ihlal edildigini savunmaktadir

Karar, asagida isimleri yazili bulunan yedi yargictan olusan Daire tarafindan verilmistir:

Robert Spano (izlanda), Baskan,

Ledi Bianku (Arnavutluk),

Isil Karakasg (Turkiye),

Nebojsa Vucini¢ (Karadag),

Valeriu Gritco (Moldova Cumhuriyeti),

Jon Fridrik Kjglbro (Danimarka),

Stéphanie Mourou-Vikstrom (Monako), yargiglar,

ve Stanley Naismith, Daire Yazi isleri Miidiirii.

Mahkemenin karari

Basvurunun yapilmasinin ardindan, 2 Ocak tarihinde kabul edilen ve 23 Ocak glinkii Resmi Gazetede
yayinlanan 685 sayili KHK, olaganisti hal uygulamasi kapsaminda yirirlige giren Kanun Hilkminde
Kararnamelerle uygulamaya konulan tedbirlere yonelik basvurulari incelemekle yetkili bir
Komisyonun kurulmasini éngérmektedir. Ayni Komisyonun yetki alanina gérevden ihra¢ edilmeye
iliskin tedbirler de girmektedir.

Olaganistli Hal cercevesinde vyayinlanan Kanun Hukminde Kararnamelerle yirirlige giren
tedbirlerden etkilenen kamu gorevlileri, 685 sayili KHK'nin yirtrlige girdigi tarihten itibaren alti ayi
gecmemek Uzere, yani en ge¢ 23 Temmuz 2017 glinl, Basbakanlik tarafindan ilan edilecek basvuru
alma tarihinin ardindan 60 giin icerisinde Olaganisti Hal islemleri inceleme Komisyonuna
basvurabileceklerdir[1]. Komisyonun verecegi kararlar daha sonra idari yargl 6niinde iptal davasi
konusu olabilecektir[2].

Bu suretle, ylritme erki, olaganistl hal uygulamasi kapsaminda yirirlige giren Kanun Hikmiinde
Kararnamelerle uygulamaya konulan tedbirlerin yargisal denetimine iliskin olarak ulusal yargi
organlarinin yetkisi konusunda ortaya c¢ikan tartismaya son vermistir. Yiritme erki boylelikle idare
mahkemelerini adi geg¢en Komisyonun kararlarina karsi itiraz edilebilecek yargi yeri olarak
yetkilendirmistir.

Daha ileriki bir asamada, idare mahkemeleri tarafindan verilecek kararlar Anayasa Mahkemesi
onlinde bireysel basvuru konusu olabilecektir. Anayasa Mahkemesine yapilacak basvuru ve yiiksek
mahkemenin verecegi hikmiin ardindan, gerektigi takdirde herkes Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi'nin 6éngdrdigi haklarin ihlal edildigi gerekgesiyle Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne de
bireysel basvuru yapabilecektir.
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Boylelikle, Basvurucu Koksal, Sozlesmenin ongordigi hikimlerin ihlal edilmis olmasina iliskin
itirazini 6ncelikle ulusal yargi organlari 6niine gotlrerek, ayni yargl organlarinin ortaya ¢ikan sorunu
ulusal dizeyde ¢6zmesine olanak saglayabilecek bir basvuru yoluna sahip olmaktadir.

So6zkonusu Kanun Hukminde Kararname, Venedik Komisyonu'nun da 865/2016 sayil gorusiinde[3]
belirttigi gibi, hem sorun yaratan tedbirlerin karar asamasinda tespit edilen yetersizlikleri, hem de
ayni tedbirlerin yargisal denetimi konusunda ortaya ¢ikan belirsizlikleri ortadan kaldirmak suretiyle
genis ¢caplh bir sorunu ¢6ziimlemek amaciyla yirirlige girmistir.

Bu sartlarda Mahkeme, ulusal basvuru yollarinin tiketilip tiketilmemis olmasinin basvuru tarihi
itibariyla takdir edilmesi gerektigi genel kuralina istisna olarak, S6zlesme hiikiimlerinin ihlal edildigini
ileri stiren basvurucularin oncelikle bu yeni basvuru yolunun gecerliligini ve etkililigini sinamasi
gerektigine hikmetmistir.

685 sayill KHK ilke olarak i¢ hukukta erisilebilir bir bagvuru yolu 6ngérmektedir. Mahkeme, bu yeni
basvuru yolunun Basvurucu Koksal'in S6zlesmenin hikimlerinin ihlal edildigi yonlindeki sikayetleri
konusunda uygun ve telafi edici bir hukuk yolu olmadigina hilkmetmeyi gerektiren makul bir nedenin
mevcut olmadigina karar vermistir.

685 sayili KHK ile kurulan Komisyon her ne kadar bir yargi organi olmasa da Komisyon kararlari yargi
denetimine tabi tutulacaktir.

Bununla beraber, Mahkemenin karari, gerektigi takdirde, 685 sayili KHK ile olusturulan yeni basvuru
yolunun etkililiginin ve gercekliginin, Komisyon ve ulusal mahkemelerin verecegi kararlar ve bu
kararlarin uygulanmasi isiginda teorik ve pratik bakimdan yeniden gézden gecirilmesi olasiligini sakli
tutmaktadir.

685 sayili KHK uyarinca Basbakanlik, en ge¢ 23 Temmuz 2017 giliniine kadar, Olaganisti Hal
cercevesinde yayinlanan Kanun Hikminde Kararnamelerle yururliige giren tedbirlerden etkilenen
kamu gorevlileri icin Komisyonun basvuru alma tarihini ilan etmekle yukimltudar[4].

Komisyona basvuru yolunun etkili bir basvuru yolu oldugu konusunda ispat ylikiini taslyan taraf her
durumda davali devlet olacaktir.

Buna ilaveten, Mahkeme, ikincillik ilkesi geregi olarak, i¢ hukukta var olan basvuru yollarinin
tamamini tiiketmis olan basvurucularin sikayetlerine iliskin nihai denetim yetkisini sakh tutmaktadir.

Dolayisiyla, meslekten ihrag¢ edilmis olmasi nedeniyle S6zlesmeden dogan haklarinin ihlal edildigini
ileri sliren Basvurucu Koksal, S6zlesmenin 35. Maddesinin 1. fikrasi geregi, 685 sayili KHK’den dogan
yeni basvuru yolunu kullanmakla yikimladdr.

Sonug olarak Mahkeme, Basvurucu Koksal'in basvurusunu i¢ hukuk yollarinin tiketilmemis olmasi
nedeniyle, S6zlesmenin 35. maddesinin 1. ve 4. fikralari uyarinca reddetmistir.

Karar, sadece Fransizca olarak yayimlanmistir.

Bu basin bildirisi Yazi isleri Miidiirliigii tarafindan kaleme alinmis olup, Mahkeme’yi baglayici nitelikte
degildir. Mahkeme tarafindan verilen kararlar ve Mahkeme hakkinda ek bilgiler www.echr.coe.int
internet adresinden elde edilebilir. Mahkemenin basin agiklamalarina abone olmak icin litfen su
adrese Uye olunuz: www.echr.coe.int/RSS/fr veya bizi Twitter’'da takip ediniz @ECHRpress.
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Avrupa insan Haklari Mahkemesi, 1950 tarihli Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin ihlal edildigi
iddialari hakkinda karar vermek Uzere Avrupa Konseyi'ne Uye devletler tarafindan 1959 yilinda
kurulmustur

[1] 685 sayili KHK’nin 7. Maddesinin 3. Fikrasi ve gegici hikimlerinin 1. Maddesi
[2] 685 sayili KHK’nin 11. Maddesinin 1. fikrasi

[3]1 Hukuk Yoluyla Demokrasi Avrupa Komisyonu'nun (« Venedik Komisyonu ») 15 Temmuzu 2016
tarihli darbe tesebbiisii ardindan Olaganistli Hal uygulamasi ¢ergevesinde ylrirlige giren 667 ve
676 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamelere iliskin 865/2016 sayili gorisu.

[4] 685 sayili KHK’nin 7. Maddesinin 3. Fikrasi ve gegici hikimlerinin 1. Maddesi
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